
日
本
共
産
党
の
申
し
入
れ
で

　
　
　
委
員
協
議
会
は
公
開
に

　
５
月
21
日
、
民
生
福
祉
常
任
委
員
協
議
会
が
開
か

れ
ま
し
た
。
市
立
病
院
の
設
計
が
予
定
通
り
に
終
わ

ら
ず
、
大
幅
に
遅
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
重
大
問
題
に

つ
い
て
、
市
議
会
と
し
て
の
初
の
審
議
で
す
。
し
か

し
当
初
は
、
マ
ス
コ
ミ
に
も
市
民
に
も
公
開
せ
ず
に

行
う
よ
う
予
定
で
し
た
。
そ
の
こ
と
を
知
っ
た
共
産

党
議
員
団
が
、
緊
急
に
副
議
長
に
申
し
入
れ
、
急
き

ょ
公
開
が
決
ま
っ
た
の
で
す
。
公
開
で
決
着
し
た
と

は
い
え
、
非
公
開
を
決
め
た
公
明
党
所
属
の
委
員
長

の
責
任
は
重
大
で
す
。

　
村
上
議
員
は
協
議
会
を
傍
聴
、
６
月
議
会
で
は
こ

の
問
題
を
一
般
質
問
す
る
予
定
で
す
。

民
生
福
祉
常
任
委
員
協
議
会
で
明
ら
か
に
さ
れ
た
点

■
設
計
が
で
き
な
か
っ
た
最
大
の
問
題
は
工
事
費
の
金
額
か
？

29
年
10
月
、
設
計
事
務
所
か
ら
建
設
費
が
予
定
額(

１
７
２
億
円)
を

超
え
た
工
事
費
が
提
示
さ
れ
、
市
は
そ
の
根
拠
を
示
す
よ
う
求
め
、

12
月
に
１
８
７
億
円
と
示
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
う
え
で
１
７
９
億
円

ま
で
は
減
額
可
能
と
言
わ
れ
、
市
は
別
棟
改
修
工
事
の
費
用
を
圧
縮

し
、
そ
の
分
を
新
棟
工
事
に
回
し
、
最
終
的
に
新
棟
工
事
費
は
１
７

８
億
円
と
合
意
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
こ
の
金
額
で
は
設
計
で
き

ず
、
事
業
者
が
３
月
26
日
示
し
た
金
額
は
２
４
５
億
円
。
事
業
者
は

４
月
９
日
、
「
予
定
金
額
内
に
収
ま
ら
な
い
、
着
工
に
も
間
に
合
わ

な
い
」
と
回
答
し
て
き
ま
し
た
。

■
市
長
に
報
告
し
た
の
は
４
月
18
日
？

金
額
面
で
大
き
な
隔
た
り
が
生
ま
れ
て
い
た
の
に
、
副
市
長
に
報
告

が
上
が
っ
た
の
は
今
年
の
３
月
23
日
、
市
長
に
担
当
課
が
着
工
の
塩

基
の
判
断
を
求
め
た
の
は
４
月
18
日
に
な
っ
て
か
ら
で
す
。
こ
の
説

明
ど
お
り
な
ら
、
新
棟
の
工
事
費
を
最
終
的
に
１
７
８
億
円
に
上
乗

せ
し
た
こ
と
も
市
長
は
知
ら
な
か
っ
た
こ
と
に
な
り
ま
す
。

■
基
本
設
計
も
使
え
な
い
、
市
の
損
失
は
甚
大

設
計
に
は
、
基
本
設
計
と
実
施
設
計
が
あ
り
、
両
方
合
わ
せ
て
３
億

３
千
７
百
万
円
で
す
。
基
本
設
計
は
28
年
９
月
に
提
出
さ
れ
、
１
億

１
千
７
百
万
円
は
支
払
い
済
み
、
実
施
設
計
分
２
億
２
千
万
円
の
う

ち
、
１
億
４
百
万
円
が
前
払
い
さ
れ
て
い
ま
す
。
市
は
実
施
設
計
の

前
払
い
分
の
大
半
と
利
息
、
違
約
金
３
千
３
百
万
円
を
事
業
者
に
支

払
う
よ
う
求
め
て
い
ま
す
が
、
現
時
点
で
事
業
者
か
ら
の
回
答
は
あ

り
ま
せ
ん
。
「
基
本
設
計
」
の
ま
ま
で
は
工
事
費
が
大
幅
に
超
過
す

る
こ
と
は
免
れ
ま
せ
ん
か
ら
、
基
本
設
計
も
使
い
も
の
に
な
り
ま
せ

ん
。
こ
の
分
の
返
還
を
求
め
て
い
な
い
こ
と
に
な
り
ま
す
。

共
産
党
議
員
団
の
視
察
報
告
①

　
共
産
党
議
員
団
は
、
仙
台
市
で
石
炭
火
力
発
電

所
、
防
災
・
減
災
、
石
巻
市
で
水
産
加
工
、
船
橋
市

で
市
税
等
の
徴
収
に
つ
い
て
視
察
し
て
き
ま
し
た
。

今
回
は
そ
の
う
ち
仙
台
市
の
視
察
に
つ
い
て
報
告
し
ま
す
。

■
仙
台
港
の
石
炭
火
力
発
電
所
を
規
制

　
東
日
本
大
震
災
後
、
仙
台
パ
ワ
ー
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
と
い
う

石
炭
火
力
発
電
所
が
稼
働
、
仙
台
高
松

発
電
所
も
進
出
予
定
で
す
。
東
北
以
外

の
資
本
で
、
首
都
圏
に
送
電
、
石
炭
火

発
に
よ
る
環
境
汚
染
や
健
康
被
害
の
リ

ス
ク
だ
け
が
押
し
付
け
ら
れ
る
と
、
差

し
止
め
訴
訟
が
起
き
て
い
ま
す
。
仙
台

市
は
、
国
の
基
準
か
ら
大
幅
に
規
制
を

強
化
し
た
基
準
値
で
公
害
防
止
協
定
を

締
結
し
、
市
独
自
の
環
境
ア
セ
ス
で
全

国
で
最
も
厳
し
い
基
準
値
を
示
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
以
上
の

石
炭
火
発
の
進
出
を
抑
制
す
る
た
め
、
全
国
初
の
石
炭
火
発

の
抑
制
の
た
め
の
指
導
指
針
も
つ
く
り
ま
し
た
。
ま
た
、
石

炭
火
発
の
稼
働
前
後
に
、
大
気
、
水
質
な
ど
の
検
査
を
強
化

し
て
、
そ
の
結
果
を
市
民
に
広
く
公
開
し
て
い
ま
す
。

■
震
災
を
境
に
防
災
・
減
災
対
策
を
抜
本
的
に
強
化

　
震
災
を
経
験
し
た
仙
台
市
。
市
民

の
総
合
力
を
発
揮
し
て
、
減
災
を
は

か
る
こ
と
を
基
本
に
し
ま
し
た
。

 

　
具
体
的
に
は

①
７
㍍
の
海
岸
堤
防
、
海
岸
防
災

林
、
避
難
の
丘
、
県
道
の
６
㍍
へ
の

か
さ
上
げ
な
ど
を
実
施
し
て
、
仙
台

東
部
道
路
も
含
め
て
多
重
的
な
津
波

防
止
策
を
講
じ
、
被
害
の
軽
減
と
避

難
す
る
時
間
を
確
保
し
ま
す
。

②
避
難
所
が
不
足
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
避
難
所
を
拡
大
、

避
難
所
の
運
営
で
は
市
の
課
ご
と
に
責
任
を
負
う
体
制
を
決

め
、
市
民
と
協
力
し
て
避
難
所
ご
と
の
個
別
の
避
難
所
運
営

マ
ニ
ュ
ア
ル
も
つ
く
り
ま
し
た
。

③
津
波
襲
来
が
予
想
さ
れ
る
地
域
に
津
波
避
難
タ
ワ
ー
を
建

設
、
避
難
物
資
の
備
蓄
で
も
新
た
な
取
り
組
み
を
始
め
て
い

ま
す
。
ま
た
避
難
先
へ
の
ア
ク
セ
ス
道
路
を
整
備
し
て
い
ま

す
。

●
今
回
の
報
告
は
、
あ
く
ま
で

市
の
説
明
で
す
。
責
任
は
業
者

に
あ
る
と
の
論
理
が
貫
か
れ
て

い
ま
す
。
な
ぜ
、
業
者
が
予
定

金
額
内
で
設
計
で
き
な
か
っ
た

の
か
、
市
は
業
者
に
聞
い
て
さ

え
い
ま
せ
ん
。

●
昨
年
12
月
に
行
わ
れ
た
工
事

費
に
つ
い
て
の
業
者
と
市
の
協

議
が
一
切
市
長
に
報
告
さ
れ
ず

報
告
し
た
の
が
今
年
４
月
18
日

と
い
う
の
が
要
で
す
。
市
長
が

強
引
に
進
め
た
新
棟
。
報
告
も

し
な
い
と
い
う
こ
と
が
あ
る
の

で
し
ょ
う
か
。

●
基
本
設
計
か
ら
の
や
り
直
し

に
な
り
ま
す
が
、
そ
の
損
失
に

対
す
る
賠
償
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
せ
ん
。
損
害
賠
償
を
求
め
る

べ
き
で
す
。

●
病
院
の
設
計
は
専
門
性
が
求

ここが問題だ

市議会民生福祉
常任委員協議会

め
ら
れ
ま
す
。

こ
の
業
者
は
病

院
の
設
計
を
得

意
と
す
る
業
者

で
、
業
者
選
定

は
実
績
・
提
案

等
も
加
味
し
て

選
ば
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
実

際
は
こ
の
業
者
を
選
ん
だ
こ
と

が
失
敗
で
あ
り
、
選
定
方
法
に

大
き
な
問
題
が
あ
っ
た
こ
と
に

な
り
ま
す
。
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